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DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION N. 02948

“POR LA CUAL SE REVOCA LA RESOLUCION 5714 DE 30 DE DICIEMBRE DE 2010 Y LA
RESOLUCION 1242 DE 06 DE MAYO DE 2014 Y SE ADOPTAN OTRAS DECISIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 99 de 1993, el Acuerdo 257 del 30 de noviembre
de 2006, la Resolucién 1466 del 24 de mayo de 2018, modificada parcialmente por la Resolucion
2566 del 15 de agosto de 2018, de conformidad con el Decreto Distrital 109 de 2009, modificado
por el Decreto 175 de 2009, y el Decreto Distrital 472 de 2003, Decreto 01 de 1984 Cddigo
Contencioso Administrativo, vy,

CONSIDERANDO
.  ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion No. 5741 del 30 de diciembre de 2008, la Secretaria Distrital de Ambiente,
ordend abrir una investigacion administrativa sancionatoria de caracter ambiental en contra de la
sefiora ANA LUCIA CASALLAS CORREDOR, identificada con la cédula de ciudadania No.
51.677.348, en calidad de representante legal de la compafia de la madera “PROCEMAD Ltda.,
identificado con NIT 830.127.211-5, y ubicado en la carrera 25 No. 1 H— 62 (carrera 25 No. 1D — 60
Antigua).

Que asi mismo, mediante el citado acto administrativo se formula el siguiente pliego de cargos:

“ARTICULO SEGUNDO: formular a la sefiora ANA LUCIA CASALLAS CORREDOR, en
calidad de representante legal de la comparia de la madera “PROCEMAD Ltda. Los
siguientes cargos:

CARGO PRIMEROQO: “Por omitir presuntamente el registro del libro de operaciones de su
actividad comercial compafiia de la madera PROCEMAD Ltda.” ante la Secretaria Distrital de
Ambiente SDA., a los requerimientos EE25632 del 03 de septiembre de 2007 y EE22663 del
22 de Julio de 2008, vulnerando con este hecho el articulo 65 del decreto 1791 de 1996.”

CARGO SEGUNDO: “Por omitir presuntamente el informe anual de sus actividades comercial
compaiiia de la madera PROCEMAD Ltda.” ante la Secretaria Distrital de Ambiente SDA., a
los requerimientos EE25632 del 03 de septiembre de 2007 y EE22663 del 22 de Julio de
2008, vulnerando con este hecho el articulo 65 del decreto 1791 de 1996.”
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Que la mencionada Resolucién se notificd personalmente, el dia 11 de septiembre de 2009, a la
sefiora ANA LUCIA CASALLAS CORREDOR, con cédula de ciudadania No. 51.677.348 de Bogota,
en su calidad de Apoderado de la EMPRESA PROCEMAD Ltda., con Nit. 830127211-5, la cual quedo
ejecutoriada el dia 14 de septiembre de 2009.

Que estando dentro del término legal establecido en el mencionado acto administrativo, mediante
radicado 2009ER46706 del 18 de septiembre de 2009 a la sefora ANA LUCIA CASALLAS
CORREDOR, con cédula de ciudadania No. 51.677.348 de Bogota, en su calidad de Apoderada de
la EMPRESA PROCEMAD Ltda., con Nit. 830127211-5. presentd descargos en contra de la
Resolucion No. 5741 del 30 de diciembre de 2008.

Que mediante la Resolucion No. 1242 del 06 de mayo de 2014, la Secretaria Distrital de Ambiente
resolvio declarar responsable, a la sefiora ANA LUCIA CASALLAS CORREDOR, identificada con la
cédula de ciudadania No. 51.677.348, en calidad de representante legal de la compafia de la madera
“PROCEMAD Ltda.”, a titulo de dolo de los cargos formulados mediante la Resolucién 5714 del 30
de diciembre de 2008.

Que asi mismo, impuso a la sefiora ANA LUCIA CASALLAS CORREDOR, sancion consistente en
multa de seis (6) Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes, correspondientes a TRES
MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL PESOS ($3.696.000)".

. COMPETENCIA DE ESTA SECRETARIA

Que en relacion con la competencia de esta Entidad, es preciso sefalar que mediante el cuerdo
Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, se modifico la estructura, organizacion y funcionamiento
de los organismos y de las entidades del Distrito, dentro de las cuales se transformé el Departamento
Técnico Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la cual
se le asignd, entre otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por
medio de los cuales se otorgan o niegan las licencias ambientales y demas instrumentos de manejo
y control ambiental de competencia de este ente administrativo, asi como los actos administrativos
que sean necesarios para adelantar el procedimiento que tenga como fin el licenciamiento ambiental
y demas autorizaciones ambientales.

Que en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente por el
Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establece la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias, dentro de las cuales, esta la de
suscribir los actos administrativos por medio de los cuales la Secretaria otorga, concede, niega,
modifica los permisos y/o autorizaciones ambientales.

Que en virtud del articulo 1, numeral 2, de la Resolucién 1466 del 24 de mayo de 2018, modificada
parcialmente por la Resolucion 2566 del 15 de agosto de 2018, de la Secretaria Distrital de
Ambiente, el Secretario Distrital de Ambiente delegd en cabeza del Director de Control Ambiental de
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la Entidad, la funcién de; “Expedir los actos administrativos que decidan de fondo los procesos
sancionatorios”.

. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constitucion Politica de Colombia consagra en su Articulo 8°: “Es obligacién del Estado y de
las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacioén {(...)".

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 consagra el derecho a gozar de un
ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el
logro de estos fines.

Que el Articulo 80 de la Constitucion Politica, prevé que corresponde al Estado planificar el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, indica que el Estado debera prevenir y controlar
los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los danos
causados, es decir, dentro de este marco constitucional se encuentran las facultades para imponer
sanciones en ejercicio de las facultades de control, inspeccién y vigilancia que el Estado ejerce sobre
determinadas actividades y que, por su trascendencia ambiental, social o econdémica, el legislador
las ha sometido al control y tutela de la Administracion.

Que el debido proceso, consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica, lo integran el
conjunto de facultades y garantias previstas en el ordenamiento juridico, cuyo objetivo basico es
brindar proteccion al individuo sometido a cualquier proceso, de manera que durante el tramite se
puedan hacer valer sus derechos sustanciales y se logre el respeto de las formalidades propias del
juicio, asegurando con ello una recta y cumplida administracién de justicia. ElI debido proceso, en
sentido abstracto, ha sido entendido como el derecho que tienen las partes de hacer uso del conjunto
de facultades y garantias que el ordenamiento juridico les otorga, para efecto de hacer valer sus
derechos sustanciales, dentro de un procedimiento judicial o administrativo. Asi, el contenido y los
alcances del debido proceso estan determinados por este conjunto de garantias y facultades, las
cuales, a su vez, estan establecidas en funcion de los derechos, valores e intereses que estén en
juego en el procedimiento, de acuerdo con criterios de razonabilidad y proporcionalidad.

Que conforme con el Articulo 70 de la Ley 99 de 1993, La entidad administrativa competente al recibir
una peticidn para iniciar una actuacién administrativa ambiental o al comenzarla de oficio dictara un
acto de iniciacion de tramite que notificara y publicara en los términos de los articulos 14 y 15 del
Cddigo Contencioso Administrativo y tendra como interesado a cualquier persona que asi lo
manifieste con su correspondiente identificacion y direccion domiciliaria.
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IV. DE LA REVOCATORIA DIRECTA

Que de conformidad a la transicion a la que hace referencia el articulo 308 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo el cual comenzo a regir el dos (2)
de julio del ano 2012; la revocatoria procede contra la Resolucion No. 5714 fue expedida el 30 de
diciembre de 2008 “por la cual se abre una investigacion y se formulan unos cargos” al igual que es
procedente la revocatoria contra la Resolucién No. 1242 fue expedida el 06 de mayo de 2014 “por
la cual se resuelve un proceso sancionatorio ambiental...”se dara aplicacion al tramite preceptuado
en el Decreto 01 de 1984 — Cdodigo Contencioso Administrativo.

Que el Articulo 69 del Cédigo Contencioso Administrativo establece las causales de revocacion de
los Actos Administrativos, en los siguientes términos:

“ARTICULO 69. Los actos administrativos deberéan ser revocados por los mismos funcionarios
que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores, de oficio o a solicitud de parte, en
cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucién Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona’.

Que, analizadas las causales para la procedencia de la revocatoria de los actos administrativos,
podemos colegir que para el caso concreto es aplicable el numeral tercero de la precitada norma,
toda vez que con el actuar de esta secretaria se vulneraron principios Constituciones y Legales, a la
sefiora ANA LUCIA CASALLAS CORREDOR, identificada con la cédula de ciudadania No.
51.677.348, en calidad de representante legal de la compafia de la madera “PROCEMAD LTDA.

Toda vez que la investigacion Administrativa sancionatoria se inicia en contra de la sefiora ANA
LUCIA CASALLAS CORREDOR, como persona natural y adicionalmente se le formulan unos
cargos, lo cual le genera un dafo antijuridico, el cual se define como aquel perjuicio que es provocado
a una persona que no tiene el deber juridico de soportarlo. Lo anterior, teniendo en cuenta que las
conductas que se constituyen en infraccién ambiental son cometidas por la sociedad PROCEMAD
LTDA, empresa legalmente constituida y como personeria juridica para adquirir derechos y
obligaciones y no por la sancionada, la cual ostentaba la calidad de representante legal, lo cual no
la hace responsable de las conductas realizadas por la persona juridica.

Por lo expuesto, el tramite sancionatorio ambiental, debi6 iniciarse y culminarse a nombre de
PROCEDAM LTDA, y no en contra de la sefiora ANA LUCIA CASALLAS CORREDOR, razén por la
cual, se evidencia la existencia de un dafo antijuridico, y con amparo de esta causal, es viable la
revocacion del acto administrativo, con la finalidad de proteger ese interés particular afectado con la
decisidn administrativa.
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Que por lo antes expuesto es preciso citar lo anotado en Sentencia C-742/99 del 6 de octubre de
1999, del Magistrado Ponente Doctor José Gregorio Hernandez Galindo, asi:

“La revocacion directa es la prerrogativa que tiene la administracion para enmendar, en forma
directa o a peticién de parte, sus actuaciones contrarias a la ley o a la Constitucion, que
atenten contra el interés publico o social o que generen agravio injustificado a alguna persona.
Y es una prerrogativa en tanto que la administracion puede extinguir sus propios actos por
las causales previstas en la ley y esta facultada para hacerlo en cualquier momento, incluso
cuando el acto administrativo ya ha sido demandado ante lo contencioso administrativo; pero,
también es una obligacién que forzosamente debe asumir en los eventos en que, motu
proprio, constatare la ocurrencia de una de las causales sefialadas. Si asi fuere, la
administracion tiene el deber de revocar el acto lesivo de la constitucionalidad o legalidad o
atentatorio del interés publico o social o que causa agravio injustificado a una persona”.

Que de acuerdo a lo preceptuado en el Articulo 71 del Cédigo Contencioso Administrativo, respecto
de la oportunidad para revocar los Actos Administrativos, establece: “ARTICULO 71. Modificado por
el art. 1, Ley 809 de 2003. Oportunidad. La revocacién podra cumplirse en cualquier tiempo, inclusive
en relacién con actos en firme o aun cuando se haya acudido a los tribunales contencioso
administrativos, siempre que en este Ultimo caso no se haya dictado auto admisorio de la demanda”.

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente — SDA, de Bogota D.C,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR la Resolucion No. 5714 del 30 de diciembre de 2008 y la
Resolucion No. 1242 del 06 de mayo de 2014 proferidas por la Secretaria Distrital de Ambiente, por
las razones expuestas en la parte motiva de la presente Providencia.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR el contenido de la presente Providencia a la sefiora Carrera
11 G Este No. 75 A — 12 Sur, Barrio Juan Rey Sur (Flora Baja) de la Localidad de Usme de esta
ciudad, y/o a través de su apoderado legalmente constituido, de conformidad con lo previsto en los
articulos 44 y 45 del Decreto 01 de 1984 Cddigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: ARCHIVAR las diligencias adelantadas dentro del expediente No. SDA- 08-
2008-3638, contra la sefiora ANA LUCIA CASALLAS CORREDOR.

ARTICULO CUARTO: Enviar la presente Resolucion a la Subdirecciéon Financiera y a la
Subsecretaria General y de Control Disciplinario de esta Secretaria, para lo de su competencia.
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ARTICULO QUINTO: PUBLICAR la presente providencia en el boletin que para el efecto disponga
la entidad. Lo anterior en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente resolucién procede recurso de reposicion el cual debera
interponer ante el Despacho de esta Secretaria, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
notificacion del presente Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en los articulos 50,
51 y subsiguientes del Decreto 01 de 1984 Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 20 dias del mes de septiembre del afno 2018

CARMEN LUCIA SANCHEZ AVELLANEDA
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:
CONTRATO FECHA

IVAN FERNANDO RODRIGUEZ C.C: 80731431 TP: NA CPS: 20180572 DE EJE ION: 24/05/2018
2018 JECUCION:
CONTRATO FECHA

IVAN FERNANDO RODRIGUEZ C.C: 80731431 T.P: N/A CPS: 20180572 DE . 28/05/2018
2018 EJECUCION:

Revisé:
CONTRATO

RICARDO EMIRO ALDANA . . . FECHA

ALVARADO C.C: 79858453 T.P: NA CPS: 58120712 DE EJECUCION: 21/08/2018
CONTRATO FECHA

BIBIANA ANDREA OLAYA IGUA C.C: 23690977 TP: NA CPS: 20180596 DE . 13/08/2018
2018 EJECUCION:
CONTRATO

RICARDO EMIRO ALDANA . . . FECHA

ALVARADO C.C: 79858453 T.P: N/A CPS: 58120712 DE EJECUCION: 13/08/2018
CONTRATO FECHA

JAIRO MAURICIO BELTRAN BALLEN C.C: 79724443 TP: NA CPS: 20180538 DE . 03/09/2018
2018 EJECUCION:
CONTRATO FECHA

BIBIANA ANDREA OLAYA IGUA C.C: 23690977 T.P: NA CPS: 20180596 DE . 09/08/2018
2018 EJECUCION:
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CONTRATO FECHA
ALEXANDRA CALDERON SANCHEZ C.C: 52432320 T.P: N/A CPS: 20180644 DE X 06/07/2018
2018 EJECUCION:
CONTRATO FECHA
BIBIANA ANDREA OLAYA IGUA C.C: 23690977 T.P: N/A CPS: 20180596 DE i 06/07/2018
2018 EJECUCION:
CONTRATO FECHA
BIBIANA ANDREA OLAYA IGUA C.C: 23690977 T.P: N/A CPS: 20180596 DE X 16/08/2018
2018 EJECUCION:
CONTRATO FECHA
BIBIANA ANDREA OLAYA IGUA C.C: 23690977 T.P: N/A CPS: 20180596 DE i 21/08/2018
2018 EJECUCION:
CONTRATO FECHA
BIBIANA ANDREA OLAYA IGUA C.C: 23690977 T.P: N/A CPS: 20180596 DE X 24/08/2018
2018 EJECUCION:
Aprobé:
Firmo:
CARMEN LUCIA SANCHEZ i . X FECHA
AVELLANEDA C.C: 35503317 T.P: N/A CPS: FUNCIONARIOEJECUCION: 20/09/2018
SDA-08-2008-3638
ANA LUCIA CASALLAS CORREDOR - PROCEMAS LTDA
INDUSTRIA DE LA MADERA
Elaboré: Ricardo Aldana Alvarado
Revisé: Bibiana Olaya Igua
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